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O QUE E O ATHIS NA BAIXADA?

O Grupo de Trabalho em Assessoria e Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (GT-ATHIS) teve inicio em 2019 em
consequéncia do curso de Capacitacdo para criacdo de amranjos
produtivos locais do projeto Banco do Povo — Credito Soliddrio, na
Cdamara Municipal de Sdo Vicente - SP. A partir de agosto daquele
mesmo ano, o GT-ATHIS passou a reunir-se no Instituto Procomum (IP).

O grupo formou-se com a findlidade de desenvolver atfividades
técnicas relacionadas a captacdo de projetos, discussdio de conceitos,
difusdodemetodologia, fortalecimentodarededetrabalho,capacitacdo
profissional especifica para atuacdo com ATHIS, sensibilizacdo de todos os
agentes envolvidos quanto aos temas relacionados & habitacdo, direito
a moradia, proposicdo e acompanhamento da aplicacdo de politicas
publicas eficazes na resolucdo dos problemas relacionados & habitacdo
de interesse social na Regido Metropolitana da Baixada Santfista (RMBS).

O ATHIS na Baixada é um projeto que parte da inciativa de
integrantes do GT-ATHIS que decidiram buscar parcerias com o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de SGo Paulo - CAU/SP, alravés de seus
chamamentos publicos de fomento & ATHIS.

MORADIA DIGNA E ATHIS - O QUE E POR QUE

A moradia é estabelecida como um direito social no artigo 6° da
Constituicdo Federal, sendo a assisténcia técnica publica e gratuita para
o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para familias
com renda de até 3 saldrios minimos uma parte integrante deste direito,
conforme a Lei Federal N° 11.888/2008.

Desta forma, o Estado fica responsdvel por assegurar este direito
constitucional & moradia digna, devendo ter como prioridade medidas
efetivas de melhoria da qudlidade de vida através da garantia de
recursos, estrutura e uma politica urbana inclusiva para as famiias de
baixa renda.

Diante de problemas como a incidéncia de doencas
relocionadas & falta de salubridade e conforfo das habitacoes,
adensamento excessivo e ocupacdo de dreas de risco, estas devem ser
consideradas questdes de “salde urbana” e fratados nas cidades como
tal.

Na Baixada Santista, fem a quest@o da caréncia ou da
inadequacdo de dreas de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) para
implantacdo de empreendimentos de habitacdo de Interesse Social
nos municipios, visto que grande parte dessas dreas possuem restricoes
para ocupacdo, o que resulta no estabelecimento de assentamentos

precdrios em dreas de interesse ambiental ou de risco.

Neste sentido, a Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse
Social pode ser uma grande dliada, pois compreende servicos de
dreas como arquitetura e urbanismo, engenharia, direito, servico social,
geografia, geologia, biologia, entre outros, visando promover 0 acesso
a moradia digna e sustentdvel as populacdes de menor renda. Afravés
do atendimento por profissional competente para elaborar projetos,
construir novas unidades habitacionais € executar obras de melhorias,
essas familias poderdo ter moradias com melhores condicoes de
iluminacdo, ventilacdo, acessibiidade, salubridade, conforto ambiental,
seguranca estrutural e durabilidade.
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ESTRUTURA DO MUNICIPIO

Os municipios possuem um papel fundamental no processo de
garantia da assisténcia técnica. Sdo eles os principais responsdveis por
implantar e fiscalizar servicos permanentes e gratuitos de ATHIS, utiizando-
se de seus poderes executivo e legislativo.

As Secretarias Municipais de Habitagdo ou outfro érgdo afim do
poder executivo, deve ser o responsdvel por fazer a gestdo da politica
habitacional do municipio. Sugere-se que esse 6rgdio tenha uma estrutura
suficiente para receber as familias e coletivos e efetuar seu cadastro,
através de uma ficha de cadastro padrdo que contenha as informacdes
necessArias para que a demanda possa ser priorizada posteriormente.

A Lei Federal 11.888/2008, em seu Art. 3°, § 4°, diz que “A selecdo
dos beneficidrios finais dos servicos de assisténcia técnica e o atendimento
direto a eles devem ocormer por meio de sistemas de atendimento
implantados por drgdos colegiados municipais com composicdo
paritdria entre representantes do poder publico e da sociedade civil”.

Os oérgdos colegiados podem apresentarse na forma de
Conselhos, Comités, Juntas, Cémaras, Colégios, Comissdes, Equipes,
Grupos de Trabalho, entre outros. Esses drgdos garantem a participacdo
dasociedade aoreuniremsua composicdo pessoas comrepresentfacoes
e experiéncios diversas, com o objetivo de identificar interesses e
necessidades colefivas. Isso os foma capazes de emitir pareceres e
deliberacdes sobre politicas publicas, além de serem canais de didlogo
e fiscalizacdo.

Portanto, talvez o érgdo colegiado a nivel municipal mais
relevante para a prestacdo dos servicos de ATHIS seja o Conselho
Municipal de Habitagdo, que pode abranger em suas funcdes a
definicdo da prioridade da demanda cadastrada, assim como o
encaminhamento dessa selecdo para atendimento, e fazer a gestdo dos
recursosrepassados pela Unidio. O conselho deve ter cardter permanente,
com a devida manutencdo de suas atfividades asseguradas.

As direfrizes de prioridade para atendimento da demanda
devem constar nos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social ou
em legislagdo especifica para um programa municipal de ATHIS. Tanto
as Secretarias Municipais de Habitacdo ou outro drgdio competente, ou
os orgdos colegiados municipais (Conselhos Municipais de Habitacdo,
por exemplo) devem implantar sistemas de atendimento para a selecdo
dos beneficidrios finais dos servicos de Assisténcia Técnica.

Aos municipios atribuem-se as tarefas de:

* Implantar servicos pUblicos e gratuitos de Assisténcia Técnica
em Habitagdo de Interesse Social.

* Redlizar o cadastro das pessoas, familias e grupos organizados
a serem atendidos, podendo utilizar a estrutura existente dos
CRAS e UBS.

*  Manter o cadasiro da demanda atualizado.

» Selecionar e priorizar a demanda, de acordo com os critérios
do Programa ATHIS definidos em legislagdo.

e Redlizar a aprovagao final dos profissionais e organizagoes que
irdo prestar o servigo de ATHIS, juntamente com os respectivos
conselhos profissionais.

e Encaminhar demanda para as organizagées atuantes,
devidamente vinculadas afravés de termos de parcerias.

* Promover o didlogo entre a politica habitacional e outras
politicas publicas municipais.

»  Garantir recursos orgamentdrios para o funcionamento regular
dos programas estabelecidos.

Baseado em levantamentos sobre as cidades da regido e
discussdes sobre as disposicoes possiveis, a estrutura apresentada e
discutida acima j& é compativel com os nove municipios da Regidio
Metropolitana da Baixada Santista. No capitulo de “proposta de
funcionamento”, mais & frente, & apresentada uma tabela comparando
a estrutura de cada um desses nove municipios, buscando aproveitar os
aranjos institucionais existentes.
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AS ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO NA ATHIS

Poder Executivo - O poder executivo além de regulamentar a
Lei de ATHIS, deve manter dentro da administracdo publica um érgdo
responsdvel por propor e redlizar a gestdo da politica habitacional do
municipio, com a disponibiizacdo ou contratacdo de corpo técnico
minimo para seu funcionamento.

Deve ficar responsdvel pelo gerenciamento da demanda
habitacional, realizando e mantendo o cadastro, selecdo, priorizacdo e
consequente encaminhamento para os agentes prestadores do servico
de Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social devidamente
cadastrados no programa.

Também fica sob sua responsabiidade a incorporacdo dos
programas de Assisténcia Técnica nos instrumentos do ciclo de gestdo
orgamentdrio-financeiro, como o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO e a Lei Orcamentdria Anual - LOA, assim como
garantir a capitalizagdo do Fundo Municipal de Habitagdo ufiizando-se
dos instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.

Poder Legislativo - O poder legislafivo pode colaborar com a
ATHIS co propor e aprovar normas e leis acessérias para a realizacdo da
assisténcia técnica no municipio, assegurando uma base normativa que
sustente as agdes de Assisténcia Técnica que serdo promovidas pelo
Poder Executivo, pela iniciativa privada, pela sociedade civil organizada
OU em parceria.
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CONTROLE E FISCALIZAGAO

Um importante papel dos Tribunais de Contas e do Ministério
PUblico Estadual e Federal, érgdos administrativos auténomos, que
ndo estdo subordinado a nenhum dos Poderes da Republica, € de
assegurar o cumprimento das normas e leis em vigor para a prética de
ATHIS no municipio, assim como a vinculacdo e a correta utilizacdo dos
investimentos publicos ds Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e aos
Plano Plurianual (PPA) dos entes federativos.

O Poder Judicidrio deve resolver os possiveis conflitos entre
cidaddos, entidades e Estado com atencdo especial & fungdo social
da propriedade. J& as Promotorias de Justica, érgdos do Ministério
PUblico, além de defender, em juizo ou extrajudicialmente, os interesses
coletivos da sociedade ou individuais, deve garantir o amplo acesso das
populacdes menos favorecidas aos instrumentos técnicos necessdrios
defesa dos seus direitos, de modo a propiciar a efetividade desses direitos
individuais, coletivos e sociais de fodas e fodos.




PROPOSTA DE FUNCIONAMENTO

A partir das informacdes apresentadas até entdo, a intencdo
deste manual € demonstrar modelos de atendimento de Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social dentro de uma estrutura jé
existente, buscando efetivar a implantacdo de um Programa de ATHIS a
nivel municipal, mas que pode ser articulado em nivel regionall.

O diagrama abaixo mostra a estrutura geral como fodos os
agentes se relacionam, e como o municipio se articula com o cadastro
da demanda e redliza convénios para que os servicos de ATHIS sejam
prestados.

DIAGRAMA DA ESTRUTURA GERALDEFUNCIONAMENTO

E Secretaria Municipal Cadastro da demanda = —
Populacéo de Habitagdo e ——{ Conselho Munlmfal de Habitagzo |
I
! l [Selegao e priorizagdo da demandal
i i
Cadastro Outro -
| J_— g
CRAS Uics e [ Sorteio ou ordem de cadastro |
[ Encaminhamento para conveniados
Prefeitura Estagio
Convénio / Termo de Parceria / Demais Entidades Universidades - FAUs
Termo de Colaboragéo OSCs profissionais e Engenharias

Cadastramento e
gerenciamento de
profissionais

Profissionais
PF /PJ

[ Sorteio ou ordem de cadastro |

Extensao universitaria

Residéncia académica

Escritério Modelo

[ Prestagdo do servigo ATHIS |

DIAGRAMA DE CADASTRO, GERENCIAMENTO E
ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA

Este diagrama demonstra como o cadastro, gerenciamento
e encaminhamento da demanda pode funcionar, com a arficulacdo
enfre populacdo e prefeitura, e prefeitura com entidades, OSCs e
universidades.

] Populagdo
I
|
I
R - - - Secretaria Municipal Cadastro da demanda Cadastro | | Outro
de Habitacdo habitacional Unico cadastro
I
I
I
I

B [ Prefeitura |—— Conselho Municipal de Habitagéo |

¥
Selegéo e priorizagdo da demanda
Demanda individual Demanda coletiva

Demanda Demanda néao Demanda Demanda néao
prioritaria prioritaria prioritaria prioritaria

L[ Sorteio ou ordem de cadastro +———
[

[ Encaminhamento para conveniados |

Entidades - Universidades - FAUs
profissionais Dl O e Engenharias
| |
[ Prestaggo do servigo ATHIS |

Legenda
Agent_es e a_g;ﬁes Ag@es e info_rm_agées Relagéo direta
principais intermediarias
| Populagéo | \ Populagéo \
[ Poder publico | [ Poder publico | Relago indireta
[ Profissionais | [Profissionas |
[ capacitagao | [servigo ATHIS |



DIAGRAMA DE ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DAS
PREFEITURAS

J& este diagrama mostra em mais detalhes a relacdo da
prefeitura com a prestacdo do servico de ATHIS, podendo incluir o
trabalho de servidores publicos através de uma Secretaria Municipal de
Habitacdo.
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ESTRUTURA DOS MUNICIPIOS DA RMBS

A seguir é representada uma tabela que compara a estrutura
dos nove municipios da Regido Metfropolitana da Baixada Santista,
com destaque para os érgdos existentes responsdveis pela habitacdo
em cada municipio, além da existéncia de fundos, plano e conselho
especificos. Também foi redlizado o levantamento sobre a existéncia e
aplicacdo dos Bancos de Materiais, e outras iniciativas para a habitacdo.




Plano Local de

Cidades |Orgdos / Secretarias municipais responsdvel pela habitagdo Endereco e Contato Habitacdo Fundos Conselho Banco de Materiais Outros
Programa Municipal de
Secretaria de Obras e Habitagdo Auxilio Moradia:
. . . Plano Local de L. Conselho Municipal Programa Regulariza
. Direforiade | Enoereso: Rua Luiz Pereira de Campos. | | 50 ge | FUndo Municipalde | oo voivimento) LeiNe 1349/2019; falta | Berfioga (2017);
Bertioga 901, Centro Tel.: (13) 3319 8033 Email: . Desenvolvimento . .
. X i . Gestd@o e sec.obras@berlioda.so.aov.br Interesse Social Urbano Urbano Sustentavel -|  decreto regulador Programa Minha Casa
D.refgr%de Obras Ellre;irlc de v : YR PLHIS (2010) CMDUS Minha Vida Enfidades
voleas RN Jobras e servicos de (2019), Agéncia Casa
Engenharia Paulista (2019)
Secretaria de Habitagc&o - SEHAB o
. Plano Municipal L. ) S
- Departamento De . Endereco: Praca dos Emancipadores s/n, o Fundo Municipal de Projeto de Lei N
Cubatao Regularizaca Departamento De Desenvolvimento | =~ - w1 “(Crefeitura): (13) 3362 4000 de Habilacto | iiacao - FMH . 95/2019 .
egulanzagao Comunitério - DDC P ‘ (2007) <
Fundidria - DRFUA
Secretaria de Habitacdo
Endereco: Paco Raphael Vitiello, 2 andar,
Guarvia 5 a o B ; tod Departamanto de sala 35 Tel.: (13) 3308 6980 / Av. Santos B FMHIS e Conselho . Lei N° 4511/2018; falta .
! epan qmerj ode epgr amen ,o . © Regularizagdo Dumont, 640, Santo Antdnio Tel.: (13) 3308 Gestor decreto regulador.
Habitacdo Projetos Sociais b
Fundidria 6894
Secretaria de Habitacdo
Secdo de Controle
e Fiscalizagdo Endereco: R. Anténio Olivio de Araujo, 5,
3 FMHIS e Conselho —
ltanhaém Departamento de |Departamento de Centro Tel.: (13) 3427 7376 / (13) 3427 7369 PLANHAB (2020) Gestor - N&o ha -
Assuntos Fundidrios Habitacdo Email: habitacao@itanhaem.sp.gov.br
Secdo de Controle
e Fiscalizagdo
Endereco: Avenida S&o Paulo, 1.580/3° P ilei de 2018 Programa Cidade
, o . o andar, Centro (Espago Cidaddo) Tel.: (13) FMHIS e Conselho ossutlelde 2015 1 oyl (2018), focado
Mongagud Diretoria Municipal de Habitacdo N - - prevendo sua criagdo; . n
3507 1163 Emaiil: Gestor falta d + lad em regularizagdo
habitacao@mongagua.sp.gov.br alia gecrelo regulador fundidria
Secretaria Municipal de Planejamento Plano de
D T to de Habitacd itaca
Peruibe - cparfamento de Hoblfacao Endereco: Rua Nilo Soares Ferreira, 50 Tel.: I:fik:gsig;zg; Fundo de Habitacdo Conselho Municipal NGo hé )
Coordenadoria de ) o n (13) 3451 1000 (prefeitura) ! < de Habitacdo
Habitacdo de Servigo de regularizacdo fundidria de Peruibe
Interesse Social (2009) 2
Praia . Lo Endereco: Avenida Presidente Kennedy, FMHIS e Conselho _ .
Grande SSErEHEiE CD elslitEes ~SHiA Mirim, 9000, 1° andar Tel.: (13) 3496 2020 - Gestor - o [ -
Endereco: Rua D. Pedro II, 25, 6° andar, Fundo Municioal de
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDURB Centro Tel.: (13) 3201 5271 Email: X .p
Habitacdo
sedurb@santos.sp.gov
Banco Municipal de
Fundo de Incenfivo & Materiais de
Plano Myn\cpol Construcd@o de Conselho Municipal Construcdo da Clc;tode Prlogermo de Assgsso_rlo
Santos de Habitacdo | Habitagdo Popular - de Habitacdo de Santos; Lei Técnica em Habitacdo
. 019 _ 4o . .
Companhia de Habitac&o da Baixada Santista - COHAB Endereco: Praca d?s Andradas n* 12 6 (2009) FINCOHAP 3.535/2019 - Precisava | de Inferesse Social
SANTISTA andar - Centfro Tel.: (13) 3211-8500 Email: de decreto para ser
cohabsantista@cohabsantista.com.br Fundo de implantado
Desenvolvimento
Urbano - FUNDURB
i . ] - . ) Endereco: Rua José Bonifdcio, 494, 15 Plano ML'JmCIE)O| EMHIS e Conselho ) ]
S&o Vicente Secretaria Municipal de Habita¢do (Sehab) andar Tel.: (13) 3569 2289 Email: de Habitacdo Gestor - N&o ha -

sehabsv@saovicente.sp.gov.br

(2009) - PLHIS




RECURSOS E VERBAS

Em sua aplicacdo publica, os servicos de Assisténcia Técnica
destinados & populacdo de baixa renda devem ser custeados por
verbas publicas e orcamentos dos municipios, estados e Unido. A quantia
do orcamento publico destinada aos fundos de habitacdo € definida
pelas Camaras de Vereadores, Assembleias Estaduais e pelo Congresso.
Cabe aos drgdios publicos estruturar e promover os servicos de assisténcia
técnica através de politicas publicas, assim como permitir a adequada
destinacdo dos recursos.

Foi elencado alguns dos principais fundos publicos possiveis de
serem utilizados para prover recursos a Assisténcia Técnhica em Habitacdo
de Interesse Social:

. Fundos municipais:

- Fundo Municipal de Habitacdo

- Fundo de Incentivo & Construcdo de Habitacdo Popular -
FINCOHAP (COHAB-ST)

- Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB
. Fundos meiropolitanos / estadudais:

- FUNDO - Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da
Baixada Sanfista

- FPHIS - Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social

- FGH - Fundo Garantidor Habitacional
. Fundos nacionais:

- FNHIS - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

- FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

Ao consultar a situacdo de cada municipio da Baixada Santista
junto ao Sistema Nacional de Habitagdo de Inferesse Social - SNHIS,
pdde-se constatar que todos os municipios atenderam as exigéncias
de estabelecer um Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e
implantar seu Conselho Gestor, aderindo ao Sistema entre 2006 e 2007,
pouco apds sua criagdo.

A posicdo de fevereiro de 2020 mostra que Bertioga, Mongagud,
Peruibe, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente estdo com situacdo regular.
J& os municipios de Cubatdo, Guarujd e tanhaém constam como
pendentes, significando que estdo impedidos de receber desembolsos
de contratos j& frmados e também de pleitear novos recursos junto co
FNHIS, e devem resolver tais pendéncias junto & CEFUS — Centralizadora
de Fundos Garantfidores e Sociais da Caixa Econdmica Federal,
orgdo responsdvel pelo recebimento, andlise e arquivamento da
documentacdo dos municipios relativa ao SNHIS.

Enxergar a habitacdo como uma questdo de salde publica
pode ser uma forma inferessante de ampliar o orcamento destinado
para Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social. Utilizando-se
de outros fundos municipais, de dreas como Saude, Seguranca, Defesa
Civil, Meio Ambiente, Infraestrutura e Assisténcia Social, pode-se chegar a
um complemento dos recursos para prdticas de ATHIS. Um exemplo dessa
estratégia é a cidade de Sdo Paulo, cuja Secretaria Municipal de Habitacdo
utiliza recursos do FUNDURB (Fundo de Desenvolvimento Urbano) e FMSAI
(Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura). Também é
recomendado instituir um Banco de Matericis municipal como modo de
auxiliar a arecadacdo de materiais para execucdo das obras.

Para além disso existem formass de financiamento mistas e privadas,
mas gque Ndo acabam englobando um subsidio completo dos projetos de
ATHIS e sua execucdo. E possivel frmar parcerias publico-privadas, utiizar
créditos e financiamentos da Caixa Econémica Federal, como os oriundos
do FGTS, Construcard, Cartdo Reforma e outros fundos habitacionais de
Govemo. Também hd instrumentos como Fundos Rotativos Soliddrios.
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LEGISLACAO

Para todos os efeitos, a Lei Federal 11.888 & autoaplicdvel,
portanto uma lei municipal ndo seria necesscria, mas poderd auxiliar e
complementar aimplementacdo e regulamentacdo daleide ATHISe a
existéncia de leis complementares locais fende a reforcar o compromisso
das prefeituras com as politicas de Assisténcia Técnica. Através de um
Programa Municipal de ATHIS, o municipio pode determinar maiores
critérios para o publico-alvo, delimitar dreas para o atendimento, ou
até prever um trabalho multidisciplinar, visto que a lei federal de ATHIS
diz respeito apenas aos servicos técnicos de profissionais de arquitetura,
urbanismo e engenharias. Os municipios tamlbém podem regulamentar
a aplicacdo de ATHIS e criar leis autorizatfivas para destinar recursos
proprios para o programa de Assisténcia Técnical.

Junto com a publicacdo desses manuais, foi elaborado uma
minuta de lei padrdo que poderd ser usada como base para cada
municipio estabelecer a sua melhor forma de aplicacdo. Também foi
desenvolvido o “Memorial descritivo da Minuta de Lei de ATHIS para
0s municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista”, que é
um otimo material complementar a esse Manual, onde é explicada a
visdo e infencdo com cada parte da minuta proposta e é falado com
mais detalhes sobre como cada item pode sofrer alteracdes, e serd
apresentado como um anexo separado.

RESULTADOS

Pode-se avdliar se as acdes redlizadas em Assisténcia Técnica
em Habitagcdo de Interesse Social estdo tendo o resultado esperado ao
utilizar da melhoria de indicadores sobre qualidade de vida em geral
(niveis de acesso a saneamento bdsico, incidéncia de doencas e salde
em geral, educacdo escolar), nUmero de habitacdes regularizadas,
indices ambientais (taxa de recuperacdo de dreas de preservacdo,
reducdo de residuos sdlidos, reducdo de poluicdo). Existe também a
possibiidade de o municipio criar um indice proprio para priorizacdo
das dreas ou familias a serem atendidas pelo Programa de ATHIS. Esse
mesmo indice pode ser utilizado para avaliar as melhorias trazidas pela
execucdo das acdes de Assisténcia Técnica.

Quanto d métodos de avdaliacdo do atendimento dos
profissionais em si, um formuldrio pode ser respondido pelos beneficidrios
sobre o atendimento satisfatério & demanda, reportando ao Poder
PUblico para andlise.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao andlisar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, enfre eles o de "tomar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resiientes e sustentaveis” (ODS 11), percebe-se a
importancia do acesso igualitdrio as cidades e melhores condicdes de
moradia. E por entender o papel social da arquitetura, visamos participar
da solucdo dessas questoes.

Atfravés da publicacdo dos trés manuadis, para a populacdo,
para os profissionais e para o poder publico, juntamente com a Minuta
de Lei e seu Memorial Descritivo, busca-se definir condicdes bdsicas
para a implantacdo de um Programa de ATHIS nos nove municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, com apoio das entidades de
classe dos arquitetos, urbanistas e engenheiros. As acdes de agentes do
poder pUblico nessa direcdo tamibém serdo fundamentais para colocar
a metodologia apresentada em prdtica. Conta-se com o impeto
dos profissionais interessados em atuar nessa drea e com o interesse e
apoio da populacdo, fator indispensavel para a realizacdo das acdes
propostas.

PROXIMOS PASSOS

Com esses manuais em maos, os gestores e servidores do Poder
PUblico Municipal estardo aptos a darem os proximos passos para
implementar a ATHIS em seus respectivos municipios. E muito importante
que se pense nas propostas a serem implementadas de forma
participativa e colaborativa junto & sociedade civil, de modo a tornar
essa politica publica instrumento de luta da populacdo de forma geral,
ndo somente de uma gestdo. A segurr, listamos algumas sugestdes de
Proximos pPassos a serem seguidos, visando a implementacdo da ATHIS
em cada municipio:

J Cricr instancias participativas ou redlizar a manutencdo das
existentes, visando a participacdo e colaboracdo entre os diversos
agentes, como poder publico, profissionais, universidades e

populacdo;

o Criar féruns de discussdo, grupos de trabalho, semindrios e afins
para dar confinvidade &s discussoes;

o Buscar uma arliculagdo de cardter regional, estudando a

possibilidade de criar e implementar politicas a nivel metropolitano;
- Sugere-se a criagcdo de um consércio metropolitano,
para reforcar as politicas locais e fortalecer o conjunto de municipios.
. Divulgar este material, com o infuito de fomentar as discussdes
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sobre a temdtica, sobretudo em meios nos quais a pauta de ATHIS é
pouco disseminada;

Buscar conhecer as iniciativas do CAU/BR (e das federacdes),
participar dos eventos promovidos e compartihar experiéncias e
resultados sobre a femdtica;

Buscar parcerias com entidades profissionais, universidades e
organizagoes que possam auxiliar a relacdo dos trabalhos de ATHIS
a nivel local;

Avancar nas discussoes da minuta de Lei proposta por este
manual, diclogando com as esferas do Poder PUblico, sobretudo
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, delimitando melhor as
especificidades pertinentes para cada municipio;

Prever novas rubricas orgamentdrias com recursos para subsidiar
a pauta de ATHIS nas acdes a serem tomadas pelos municipios;

E, sobretudo, colocar a habitagdo como prioridade no empenho
da melhoria da qualidade de vida e reducdo de desigualdades das
populacdes mais vulnerdveis.
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ANEXO | - MEMORIAL DESCRITIVO DA MINUTA

A Lei Federal 11.888/2008 se apresenta como um importante
instrumento para viabilizar o atendimento técnico e gratuitono campo da
Habitacdo de Interesse Social (HIS) para familias de baixa renda. Em seu
texto, alei11.888/2008 aborda diretrizes gerais, minimamente necesscrias,
para que cada municipio consiga avancar no desenvolvimento de
amranjos proprios para efetivacdo desse direito fundamental de acesso a
moradia digna.

Nesse sentido, a Minuta de Lei de ATHIS para a Baixada Sanfista
busca organizar questdes da legislacdo pertinentes a esses teritdrios,
partindo da Lei Federal de ATHIS e tomando como referéncia diversos
matericis e legislacdes existentes j& produzidas para este assunto,
adequando-as ao contexto dos municipios da Baixada Santista. Vale
destacar que essa minuta é apenas o pontapé inicial para incentivar
esses municipios a dialogarem sobre o tema e buscarem aperfeicoar sua
prépria atuacdo na garantia desse direito.

Como material complementar para auxiliar a leitura da minuta,
frazemos o texto comentado, contendo asinfencdes e as consideracoes
relevantes para a construcdo do debate.

MINUTA DE LEI PARA BAIXADA SANTISTA COMENTADA

MINUTA DE LEI
PROJETO DE LEI No , DE DE DE 2021

Dispde sobre o programa de assessoria técnica
em habitacdo de interesse social e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE
que a Cédmara Municipal de
aseguinte Lei:

, No uso de suas atribuicdes legais, faz saber
aprovou e fica sancionada e promulgada

Art. 1° Fica instituido no Municipio
Técnica em Habitagdo de Interesse Social.

o Programa Municipal de Assessoria

Art. 2° O Programa Municipal de Assessoria Técnica para Habitagdo de Interesse
Social assegura o direito das famiias de baixa renda, & assessoria técnica publica
e gratuita.

A minuta dispde sobre a criacdo do Programa Municipal de
Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social para todos os
municipios da Baixada Santista. Importante ressaltar que cada municipio
deve observar as questdes pertinentes a sua localidade e fazer as
devidas adequacdes ao texto proposto inicialmente. A intencdo deste
material é incitar o debate e as discussdes em tomo da temdtica de
ATHIS, considerando a importéncia e a necessidade de se implementar
0 quanto antes o que as legislacdes existentes frazem sobre o assunto.

No Art. 2°, quando se fala do publico para o qual o direito de
acesso ao Programa é assegurado, entende-se que as familias de baixa
renda devem ser contempladas. Ainda que a Lei Federal 11.888/2008
estabeleca o atendimento de ATHIS para familias com renda mensal de
até 3 saldrios minimos, ndio € impeditivo para que os municipios ampliem
o perfil dos beneficidrios do Programa para familias de baixa renda com
renda mensal de até 5 saldrios minimos, por exemplo. Importante constar
também que o critério de baixarenda estabelecido pelo Cadastro Unico
considera as familias que ganham até meio saldrio minimo por pessoa
ou familias que ganham até 3 saldrios minimos mensal total, colocando
portanto par@metros de avaliacdo tanto para a renda familiar total
quanto para a renda per capta, tendo em vista que as configuracdes
familiares variam muito em relacdo ao nimero de integrantes, renda
total mensal e renda total mensal dividida pelos seus integrantes O critério
delimitador do perfil deve ser avaliado em cada municipio, pois depende
diretamente das caracteristicas socioecondémicas da populacdo de
cada cidade.
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CAPTULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Para efeitos do Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo
de Interesse Social considera-se:

I- Assessoria técnica: Os servicos técnicos de arquitetura, urbanismo, engenharia,
direito, servigo social, geografia, geologia e biologia, e demais dreas necessdrics,
assegurados  gratuitamente as famiios de baixa renda pela Lei Federal
11.888/2008;

Il- Servicos técnicos: Servigos especializados legalmente atribuidos, segundo os
conselhos profissionais afins, aos profissionais habilitados das dreas de arquitetura,
urbanismo, engenharia, direifo, servico social, geografia, geologia e biologia ou
outras necessdrias para garantir o direito & moradia adequada;

lil-Beneficidrios: populacdo de baixarenda, detentora do direito ao atendimento
pelo Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse
Social;

IV - ATHIS: Assisténcia ou Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social;

V - Producdo de Moradia: Redlizagcdo de projefos de habitagdo com todas as
etapas necessdrias para a sua execucdo.

O Art. 3°, que trata sobre o glossério da minuta, define melhor o
enfendimento de alguns tfermos utilizados ao longo do texto. Cabe, por
ora, trazer comentdrios sobre algumas dessas definicoes.

Sobre os “servicos técnicos”, tem-se o entendimento de que
a Lei Federal de ATHIS estabelece elementos norteadores para a
atuacdo dos profissionais de arquitetura e engenharia. Entretanto, na
pratica, profissionais de outras dreas do conhecimento sdo igualmente
necessdrios para contemplar a complexidade da atuacdo junto &
habitacdo de interesse social, tais como profissionais das dreas de direito,
servico social, geografia, geologia, biclogia, dentre outras dreas afins.

Assim, entende-se que, para além de uma legislacdo que regule
a prdtica profissional de dreas especificas, se faz necessdrio pensar que
essa discusscio deve se inserir em uma politica habitacional e urbana de
forma mais ampla envolvendo outras politicas publicas e atores diversos,
inclusive, profissionais de diferentes dreas do conhecimento. Isso significa
que a legislacdo que trata sobre a assisténcia/assessoria técnica para
habitacdo de inferesse social deve ser apenas um instrumento dentro da
l6gica de uma atuacdo integral, por parte dos governos. E importante
refletir também sobre a participacdo das entidades de classe de cada
profissdo, objetivando a garantia, orienfacdo e fomento para que
profissionais especializados de cada drea atuem com HIS.

Ainda sobre o glossdrio, a definicdio de “producdo de moradia”,
nesta minuta, compreende o servico técnico prestado por profissionais
habilitados com a findlidade de dar o suporte necessério para o
planejamento e projeto da habitacdo. A producdo de moradia significa,
portanto, nesse caso, as etapas que dizem respeito & elaboracdo
de projeto, acompanhamento e gerenciomento da construcdo,
ndo devendo esses servicos se sobreporem Os politicas de producdo

habitacional j& existentes em cada municipio, estado ou na federacdo.
Sobre a necessidade de integracdo de politicas publicas existentes, o Art.
15° dessa minuta reitera essa recomendacdo.

Art. 4° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse
Social terd os seguintes principios:

|- A garantia do direito & moradia digna e adequada e a cidade;

II- O cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade;

Ill- A garantia da seguranca da posse para as familias de baixa renda e grupos
sociaiis vulnerdveis;

IV - A sustentabilidade socioambiental, a boa qualidade das cidades, das
edificagdes e sua insercdio harmoniosa na circunvizinhanca, e do ordenamento
tenitorial, em respeito ds paisagens naturdis, rurais e urbanas;

V - A promogdo da justica e incluséo social nas cidades, & solugdo de conflitos
fundidrios, & moradia, & mobilidade, d paisagem, ao ambiente sadio, & memadria
arquitetdnica e urbanistica e & identidade cultural.

Art. 5° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse
Social terd os seguintes objetivos:

| - ofimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado
e de seu enfomo, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos
empregados no projefo e na construgdo da habitagdo;

II - formalizar o processo de edificacdo, reforma ou ampliacdo da habitacdo
perante o poder publico municipal e outros érgdos publicos;

Il - evitar a ocupacdo de dreas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qudlificar a ocupacdo do sitio urbano em consonéncia com a
legislagdo urbanistica e ambiental.

V -implementar um servico de atendimento publico e gratuito, para beneficidrios
de baixa renda inseridos na demanda prioritdria do municipio.

Nos Arfigos 4° e 5°, a minuta estabelece conceitos bdsicos,
principios e objetivos que devem orientar a construcdo dessa Lei.
Para tantfo, assim como consta nos materiais de referéncia que foram
utilizados para redigir essa minuta, a justificativa para que essa Lei exista se
ancora nos diversos documentos oficiais, legislacdes, fratados e pactos
infernacionais que vieram antferiormente e que versam sobre o direito
a moradia. Destaca-se também como contribuicdo mais recente de
fomento d pauta os materiais produzidos pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), tanto da esfera federal quanto das diversas Unidades
da Federacdo, na forma de pesquisas, publicacoes, editais e debates
promovidos sobre a temdtica.

A publicacdo do Plano Estratégico de Implementacdo da
Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (PEI ATHIS),
elaborada pelo CAU/SC em 2018, contendo denire outras coisas
modelos de minutas para ATHIS, fraz alguns desses documentos oficiais,
legislacoes, fratados e pactos internacionais, citados a seguir:

“CONSIDERANDO que a moradia & um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal em seu Art. 6°
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CONSIDERANDO a garantia da fungdo social da propriedade
urbana, expressa no inciso XXl do Art. 5° e Arfs. 182 e 183 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a garantia da funcdo social da cidade,
conforme Art. 182 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a rafificagcdo do Pacto Infemacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que reconhece o direito de fodos
a um adequado nivel de vida para si e sua familia, incluindo
dimentacdo adequada, vestudrio e moradia, e a continua
melhora das condicdes de vida;

CONSIDERANDO o Comentdrio Geral n° 4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacoes
Unidas sobre o direito a moradia adequada, que aponta os
elementos de uma moradia adequada e, dentre eles, especifica
a seguranca Na POSse;

CONSIDERANDO a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969;

CONSIDERANDO os objetivos e as diretrizes da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

CONSIDERANDO o fexto da Lei Federal n° 11.888/2008 que define
Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social; [...] " (CAU/
SC.,2018b)

Art. 6° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse
Social atenderd a demanda a partir de 5 subprogramas de atendimento:

| - Regularizacdo fundidria;

Il - Producéo da moradia;

Il - Melhoria da moradic;

IV - Assessoria para as cooperativas;

V - Agdes para a promogdo da justica socioambiental e garantia da fungdo
social nas cidades.

§ 1° No caso de assessoria técnica destinada & regularizacdo fundidria e da
edificagdo serdo assegurados os seguintes servicos:

|- relatério socioecondmico;

II - topografic;

Il - desmembramento;

IV - regularizacdo edilicia;

V - assessoria juridica;

VI - Demdis servicos técnicos necessdrios para o processo de regularizagdo
fundidria e da edificacdo.

§ 2° Para assessoria técnica com findlidade de producdo de moradia serdo
assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenharia, de acordo com
as condicdes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR) 13532/1995:

|- elaboracdo do anteprojeto arquitetdnico e os estudos preliminares necessarios;
II- elaboracdo do projeto arquitetdnico executivo;

Il - acompanhamento da execucdo do projeto arquitetdnico.

IV - demaiis servigos técnicos necessdrios para a producdo da moradia.

§ 3° Para assessoria técnica com findlidade de melhorias habitacionais serdo
assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenharia, de acordo com
as condicdes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR) 13532/1995;

| - elaboracdo do plano de intervencdo, o qual inclui todas as informacdes
necessarias que dardo suporte aos moradores e técnicos se adequarem & obra
e/ou reforma;

Il - elaboragdo do projeto arquiteténico e memorial descritivo da obra e/ou
reforma;

Il - acompanhamento da execucdo e administracdo da obra e/ou reforma;

IV - fiscalizacdo da execucdo da obra e/ou reforma.

§ 4° Para assessoria técnica com finalidade de assessoria para cooperativas de
habitacdo serdo assegurados os seguintes servigos:

| - assessoria para aquisicdo do imdvel por arquiteto e urbanista;

Il - estudo de viabilidade urbana e diretrizes para uso e ocupacdo do solo;

Il - estudo social da demanda apresentada, a ser redlizada por assistente social;
IV - laudos técnicos e ambientais a serem realizados por profissionais com
afribuigcdo legal, de acordo com o Conselho da classe profissional;

V - Demais servicos técnicos para atender a demanda.

§ 5° As condi¢des para que se efetive a assessoria técnica com finalidade de
assessoria para cooperativas acontecerdo por meio de decreto municipal.

O Arigo 6° e seus respectivos pardgrafos frazem os cinco
(5) subprogramas para a prestacdo dos servicos técnicos em HIS. A
abrangéncia dos subprogramas confemplam o enfendimento de que
o direito & moradia passa pela justica socioambiental para as familias de
baixa renda, pela seguranca juridica e fundidria de posse/propriedade
evifando as ameacas de remocdo forcada ou situacdes semelhantes,
pelo direito & cidade e & habitacdo salubre e de quadldade, pela
garantia da funcdo social da propriedade.

Para o funcionamento desses subprogramas, foram enumerados
nos pardgrafos do Art. 6° os servicos minimos que devem ser oferecidos,
com a ressalva de que cada municipio poderd se aprofundar no
detalhamento desses servicos técnicos que julgar importantes, sempre
de acordo com aredlidade de cada localidade.

Destaca-se, por ora, o §3°, quando se faz mencdo dos servicos
para o subprograma de melhorias habitacionais e € citado o “plano de
intervencdo”. Devendo ser construido em conjunto entre a familia e os
profissionais prestadores dos servicos técnicos, no sentido de planejar
todas as etapas da ATHIS, desde o diagndstico das reais necessidades
da referida habitacdo, até a execucdo da intervencdo fisica do(s)
espaco(s), incluindo planejomento que envolve amecadacdo e
aplicacdo dos recursos para viabilizar a intervencdo. A ideia do plano
de intervencdo, construido em conjunto entre beneficidrios e profissionais
prestadores dos servicos técnicos, contribui para a construcdo de uma
metodologia de cardter participativo, premissa trazida no Art. 5° da Lei
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Federal 11.888/2008.

Ainda, entende-se que, por tratar de questdes que vao além
das intervencodes fisicas do espaco, pois atravessam tfambém aspectos
socioecondmicos e situacdes particulares de cada famiio, fazse
necessdria a participacdo ativa de profissionais da assisténcia social no
acompanhamento e elaboracdo desse plano de intervencdo.

Art. 7° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse
Social assegurard os servicos técnicos necessdrios para garantir uma moradia
adequada para as famiiias de baixa renda, segundo orientacdo do Laudo Sécio
Urbano e Ambiental.

No Art. 7°, apresenta-se o produto do Laudo Sécio Urbano e Ambiental.
Trata-se de um documento diagndstico com a finalidade de caracterizar
a demanda para atendimento do Programa de ATHIS. E o instrumento
que ird orientar melhor o atendimento daquela familia ou coletivo.

Art. 8 Laudo Sécio Urbano e Ambiental por objetivo identificar o perfil
socioecondmico das

familias, a relacdo da moradia com o teritério, com o bairo, com a cidade, com
o planejamento urbano, verificando as condigdes ambientais da ocupagdo sob
os aspectos geogrdficos, geoldgicos e culturais.

Art. 9° O Laudo Sécio Urbano e Ambiental deverd ser realizado por qualquer
profissional apto, desde que observados os critérios estabelecidos no Art. 16 desta
Lei.

Os Art.8° e 9° apresentam quais aspectos devem ser oloservados e
respondidos pelo Laudo Sécio Urbano e Ambiental. Deverd ser, portanto,
um documento com informacdes sobre a situacdo fundidria, ambiental,
urbana, socioecondmica e cultural daquele nicleo. A sugestdo é que
0s mesmos profissionais aptos a prestarem os servicos técnicos em ATHIS
também possam elaborar o Laudo, ou seja: servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; integrantes de equipes
de organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos; profissionais
inscrifos em programas de residéncia académica em arquiteturq,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitéria,
por meio de escritdrios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo
na drea; profissionais auténomos ou integrantes de equipes de pessoas
juridicas, previomente credenciados, selecionados e contratados pela
Unidio, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Art. 10 A populacdo de baixa renda, residentes em dreas urbanas ou rurais, tém
o direito de acesso ao Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitagdo
de Interesse Social, observados os critérios de prioridade conforme apresentados
no Art.14 desta Lei.

Paragrafo Unico: A assessoria técnica pode ser oferecida diretamente as familias
ou a cooperativas, associagcdes de moradores ou outros grupos organizados que
as representem.

O Art. 10 apresenta o requisito bdsico que delimita o publico
apto areceber o atendimento do Programa Municipal de ATHIS, que séo
as familias de baixa renda (devendo esse recorte ser definido baseado
no perfil socioeconémico de cada municipio em particular). Também
estabelece que o atendimento pode acontecer tanto para uma
demanda mais difusa, ou seja, direcionado de forma pontual a cada
familia, quanto para demanda coletiva. Essa Ultima caracterizacdo ird
contribuir para a determinacdo dos critérios que serdo considerados
para classificar a prioridade de atendimento.

Art. 11 A selecdo dos beneficidrios finais dos servicos de assessoria técnica e o
aftendimento direto a eles devem ocorrer por meio das seguintes alternativas:

| - Sistemas de atendimento implantados por érgdos colegiados municipais
cuja competéncia seja relacionada &s questdes que fratam esta Lei, com
composicdo paritdria entre representantes do poder publico e da sociedade
civil;

II- Sistemnas de atendimento implantados pela Secretaria Municipal de Habitacdo
ou érgdo competente do Executivo.

O Art. 11 e seus incisos definem duas possibilidades sobre quem
poderd decidir sobre a estrutura do atendimento a ser redlizado e sobre
a selecdo final dos beneficidrios, a partir da manifestacdo de interesse. A
primeira possibiidade, j¢ previstana LeiFederal 11.888/2008, seriapor drgdo
colegiados municipais com composicdo paritdria, ou seja, grupos como
conselhos, comités, equipes, dentre outras inst@ncias similares. A segunda
possibiidade, em olbservéncia a exemplos de ATHIS implementados por
outros municipios, seria por meio da Secretaria Municipal de Habitacdo
ou érgdo competente do Executivo (a mencdo do érgdo competente
do Executivo considera que nem todos os municipios possuem um
departamento voltado exclusivamente para a temdtica da habitacdo).

Quando se fala em sistemas de atendimento para selegdo
dos beneficidrios e atendimento direto a eles, diz respeito a um
aprofundamento na definicdo dasetapasde selecdo finale atendimento
direto para o funcionamento do Programa de ATHIS. Pensou-se em ndo
restringir apenas & possibiidade dos érgdo colegiados para que cada
municipio utiize a estrutura que melhor contemple suas necessidades e
recursos disponiveis.

Art. 12 A Secretaria Municipal de Habitagdo ou outro érgdo publico afim deverd
receber a demanda, cadastrar no subprograma compativel, classificar em
demanda individual ou coletiva e preencher um documento prévio padrdo
que inclua os dados necessdrios para avdliar os critérios de prioridade do
atendimento, segundo os critérios estabelecidos pelo Art. 14 desta Lei.

§ 1° Demanda colefiva é aquela que cujo problema identificado pelo
documento prévio padrdo preenchido no cadastro atinge mais de uma
unidade habitacional na mesma unidade de vizihnhanca.
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§ 2° Demanda individual € aquela cujo problema identificado pelo documento
prévio padrdo preenchido no cadastro atinge uma unidade habitacional que
precisa de uma acdo pontual.

§ 3° O Laudo Sécio Urbano e Ambiental deverd confirmar as informacdes desse
documento prévio padrdo.

O Art. 12 e seus pardgrafos apresentam as etapas inicicis do
atendimento para o Programa de ATHIS. Fala-se aqui dos primeiros
momentos do recebimento da demanda, quando o beneficidrio
solicita assessoria pelo Programa e é feito um cadastro inicial a fim de
registrar a manifestacdo do interesse. Essa etapa de recebimento da
demanda poderd acontecer de diversas maneiras, com possibiidades
de funcionamento variadas, de modo que cabe a cada municipio
estruturar a forma que melhor atende tendo em vista seus recursos
disponiveis.

Por ATHIS ser um direito, publico e gratuito, para as familias de
baixa renda, coloca-se nesse compilado de manual e minuta de lei para
ATHIS da Baixada Santista que o Poder PUblico Municipal tenha uma
atuacdo efetiva e ndo evasiva. Desse modo, ele deve ser responsével
ndo s6 pelo gerenciamento do Programa, mas também ser o ponto
onde se concentra o cadastro inicial das familias, reunindo em um sé
local as demandas existentes.

Cada municipio definird quais sdo as melhores condicdes
para que seja feito o recebimento da demanda e cadastro em sua
cidade, podendo ocorrer, por exemplo, por manifestacdo individual
de cada familia e a procura no érgdo publico competente, que estard
preparado para encaminhamentos e orientacdes quanto ao Programa;
ou contando com o auxiio e a intersetoriclidade de outras politicas
pUblicas como, por exemplo, a rede do Sistema Unico de Sadde (SUS),
os Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), dentre outras
politicas similares.

Sobre a Ultima recomendacdo, hd muito se fala da
potencidiidade de integrar a ATHIS a essas politicas j& consolidadas
nacionalmente e que possuem uma boa cobertura de atuagcdo nos
temitdrios. A proximidade com a redlidade das familias, a reunidio de um
banco de dados e informacdes relevantes também para o contexto
da ATHIS e o enfendimento de que a ATHIS (sobretudo as melhorias
habitacionais) pode vir a mitigar as doencas relacionadas com a
insalubridade das habitacdes, sco algumas das questoes que justificam a
integracdo dessas politicas publicas. Além disso, no Art. 15 desta minuta,
essa possibiidade é reforcada quando se fala da otimizacdo das acdes
enfre os entes governamentais.

Porfim, cindasobre o Art. 12, fala-se que no ato do cadastroiniciall,

& necessdrio que se defina a classificacdo da demanda entre individuall
ou colefiva. Isso porque os critérios de priorizacdo de atendimento estdo
divididos entre essas duas formas de organizacdo, sendo as demandas
individuais avaliadas por determinados critérios, enquanto demandas
coletivas séo avaliadas por outros diferentes.

Art. 13 O drgdo colegiado municipal cuja competéncia seja relacionada as
questdes que fratam esta Lei, com composicdo paritdria entre representantes do
poder publico e da sociedade civil deverd estratificar a demanda em prioritdria
ou ndo prioritéria, segundo os critérios estabelecidos pelo Art. 14 desta Lei.

O Art. 13 continua a frazer as etapas para o funcionamento do
programa de ATHIS, e coloca que, apds a manifestacdo de interesse
do beneficidrio e o cadastro inicial, o érgdo colegiado municipal
competente ird estratificar essa demanda em prioritdria ou ndo prioritdria,
e que os critérios para essa classificacdo estdo descritos no Art. 14 da
minuta.

§ 1° Para o aftendimento colefivo, os servicos de assessoria técnica devem
priorizar as iniciativas a serem implantadas:

|- sob regime de mutirdo autogerido;

II - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social;

Il - em dreas consideradas de baixo risco pela Defesa Civil ou drgdo correlato,
passiveis de consolidacdo.

§ 2° Para o atendimento individudlizado por familia, os servicos de assessoria
técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

| - para familias que apresentem em sua composicdo membro(s) que estdo
inseridos na faixa etdria de vulnerabilidade social, ou seja, criangas, adolescentes
e idosos, nesta ordem;

Il - para familias que apresentem em sua composicdo pessoas com alguma
deficiéncia e/ou com doenca crénica respiratdria;

Il - para famiias a qual a mulher é responsdvel pela unidade familiiar, ou seja, é
chefe de familia, conforme declaracdio no Cadastro Unico.

§ 3° Serd fida como forma de comprovacdo de renda para acesso & ATHIS
a inclusGo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Govemo Federal
(CadUnico).

§ 4° O enquadramento em mais de um critério prioritdrio influenciard na
classificacdo da familia para acesso & ATHIS.

O Art. 14 traz, assim, quais sdo os critérios para a estratificacdo
em demanda pricritdria ou ndo prioritdria. Optou-se por dividir os critérios
a partir da clossificacdo do beneficidrio em demanda coletiva ou
individuall.

Dessa forma, para os critérios da demanda classificada como
individual, foram pensados aspectos relacionados com o grau de
vulnerabilidade socioecondmica dos individuos. Para os critérios da
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demanda classificada como coletiva, foram pensados os aspectos
relacionados com o teritdrio e a organizacdo desse grupo.

Art. 15 As acdes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
o atendimento do disposto nesta Lei devem ser planejadas e implementadas
de forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicdes e otimizar
resultados.

O Art. 15 reafirma o que traz a Lei Federal 11.888/2008 sobre @
necessidade de integracdo entre as politicas publicas nas trés esferas de
governo.

Como colocado em tépicos anteriores, quando fala da
ofimizacdo dos resultados de forma coordenada e sistémica, este artigo
reitera a possibilidade de utilizar estruturas j& existentes de politicas publicas
de outras inst@ncias como importantes instrumentos para a identificacdo
das demandas e necessidades no campo da habitacdo de interesse
social, encaminhando para o atendimento pelo Programa.

CAPITULO IV )
DO CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS E DA ATUAGAO PROFISSIONAL EM
ATHIS

Art. 16 Os servicos de assessoria técnica objefo de convénio ou termo de
parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados
por profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo, engenharia e demais dreas
necessdrias para a garantia do direito & moradia digna das familias de baixa
renda, desde que estejom de acordo com servigos legalmente atribuidos &
respectiva profissdo, que atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;
I - infegrantes de equipes de organizacdes ndo-governamentais sem fins
lucrativos;

IIl - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitéria, por meio
de escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuacdo na dreg;

IV - profissionais auténomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,
previomente credenciados, selecionados e contratados pela Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio.

A partir do Art. 16, inicia-se o Capitulo IV da minuta, que tratard
sobre as questdes que envolvem a prdtica profissional. O Art. 16 traz,
dessa forma, um texto semelhante ao que a Lei Federal j& propde, sobre
os profissionais que estdo aptos a atuarem nos servicos de ATHIS. A Unica
contribuicdo adicional da presente proposta de minuta foi o acréscimo
da possibiidade de se ter a prdtica de profissionais de “demais dreas
necessdrias para a garantia do direito d moradia das familias de
baixa renda, desde que estejam de acordo com servicos legalmente
atribuidos drespectiva profissdo”, e ndo sé dos profissionais de arquitetura,
urbanismo e engenharia.

§ 1° As enfidades profissionais de engenheiros e arquitetos deverdo participar da
elaboracdo de cadastro de profissionais credenciados para a prestacdo dos
servicos de assessoria técnica de que trata esta Lei, guando na forma dos incisos
I, e IV, bem como da avaliacdo de aptiddo para o exercicio da ATHIS e da
fixacdo do valor das remuneracoes devidas.

§ 2° Para selecdo e contratagdo dos profissionais na forma do inciso IV do caput
deste artigo, deve ser garanfida a participacdo das respectivas entidades
profissionais, mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico
responsavel.

§ 3° O cadastro dos profissionais na forma do inciso Il do caput deste artigo, o
processo de selecdo desses profissionais e a fixacdo do valor das remuneracoes
devidas, deverdo ocomer intermediados pela Secretaria Municipal de Habitacdo
ou érgdo competente do Executivo.

§ 4° O cadastro dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste artigo, o
processo de selecdo desses profissionais e a fixacdo do valor das remuneracoes
devidas, deverdo ocorrer infermediados por entidade profissional, conveniada
com o ente publico responsavel.

§ 5° Poderdo se cadastrar fodos os profissionais que fenham atribuicoes legais
previstas em seus respectivos Conselhos de Classe, que comprovem através
de andlise de curiculo e portfélio, experiéncia, capacitacdo, formacdo e/ou
pratica em ATHIS, para atuar nos campos da ATHIS definidos nesta Lei.

§ 6° Em qualquer das moddlidades de atuacdo previstas no caput deste artigo
deve ser assegurada a devida anotacdo de responsabilidade técnica.

Do§1°ao§é°doArt. 16,sGodetalhados os aspectosque envolvem
o cadastro, selecdo e contratacdo dos profissionais mencionados
anferiormente. Destaca-se aqui a importéncia e o profagonismo das
entidades profissionais na viabilizacdo desse Programa, fendo em vista
seu potencial para organizacdo, fomento, orientfacdo e favorecimento
do cumprimento dos respectivos codigos e normas éticas de cada

profissdo.
Art. 17 Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usudria para
a prestacdo dos servicos de assessoria técnica previstos por esta Lei, podem ser
firados convénios ou termos de parceria entre o ente puUblico responséivel e as
entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou
extensdo universitdria nas dreas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Pardgrafo Unico. Os convénios ou fermos de parceria previstos no caput deste
artigo devem prever a busca de inovacdo tecnolégica, a formulacdo de
metodologias de cardter participativo e a democratizacdo do conhecimento.

No Art. 17, repete-se o que a Lei Federal traz em seu texto sobre
a capacitacdo dos profissionais e da comunidade usudria, sobretudo
incentivando a inovacdo tecnoldgica e metodologias participativas.

CAPITULO V
DOS RECURSOS

Art. 18 Os servicos de assessoria técnica previstos por esta Lei devem ser custeados
por recursos de fundos federais direcionados & habitacdo de interesse social, por
recursos publicos orcamentdrios ou por recursos privados.
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A partir do Art. 18, inicia-se o Capitulo V da minuta, que tratard
sobre os recursos para a ATHIS. O Arfigo explora as possibiidades para
custear o Programa, assim como frafa a Lei Federal 11.888/2008, sendo
possivel mediante os fundos federais, recursos publicos or camentdrios ou
recursos privados.

Art. 19 O Municipio deve prever, criar e implementar politicas, recursos e fundos
para execucdo dos produtos elaborados a partir da prestacdo dos servicos de
assessoria técnica previstos por esta Lei.

§ 1°Sugere-se a partir desta Lei a criagdo de um Banco de materiais, por meio de
decreto municipal, para auxiliar a arecadacdo de materiais a serem utiizados
nas construcoes;

§ 2° O comércio local deverd ser priorizado para arecadacdo de materiais a
serem utilizados nas construcoes.

O Art. 19 coloca d disposicdo dos municipios possibiidades
para vidbilizar a execucdo das obras resultantes dos servicos técnicos
prestados no contexto da lei de ATHIS. E muito importante que, para além
dos servicos técnicos de planejamento e melhoria para uma moradia
digna, se pense também sobre a viabilizacdo e concretizacdo dessas
infervencdes. Para isso, 0s municipios podem apostar em iniciativas
inovadoras do ponto de vista econémico partindo do poder publico,
para a ATHIS, como a criacdo de banco de matericis de construcdo,
criacdo de fundos de arecadacdo especificos, criacdo de feiras
de frocas desses matericis, criacdo de moedas locais, dentre outras
possibilidades.

CAP{TULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Por fim, o Capitulo VI, Ultimo desta minuta, traz o Art. 20 que
determina que a lei deverd entrar em vigor na data de sua publicacdo,
sem a necessidade da criacdo de decretos e/ou regulamentacoes
especificas.
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ANEXO Il - MINUTA DE LEI MUNICIPAL DE ATHIS

MINUTA DE LEI

PROJETO DE LEI No , DE DE DE 2021

Dispde sobre o programa de assessoria técnica em habitacdo de
inferesse social e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° Para efeitos do Programa Municipal de Assessoria Técnica em
Habitacdo de Interesse Social considera-se:

- Assessoria técnica: Os servicos técnicos de arquitetura,
urbanismo, engenharia, direito, servico social, geografia,
geologia e biologia, e demais dreas necessarias,
assegurados gratuitamente as familias de baixa renda
pela Lei Federal 11.888/2008;

Il- Servicos técnicos: Servicos especializados legalmente
atribuidos, segundo os conselhos profissionais afins,

aos profissionais habilitados das dreas de arquitetura,
urbanismo, engenharia, direito, servico social, geografia,
geologia e biologia ou outras necessdrias para garantir
o direito & moradia adequada;

Il - Beneficidrios: populacdo de baixa renda, detentora
do direito ao atendimento pelo Programa Municipal de
Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse Social;

IV - ATHIS: Assisténcia ou Assessoria Técnica em
Habitacdo de Interesse Social;

V - Producdo de Moradia: Redlizacdo de projetos de
habitacdo com todas as etapas necessdrias para a sua
execucdo.

VI- Laudo Sécio Urbano e Ambiental: Instrumento
municipal que orientard as acdes em assessoria técnica
do poder publico e da iniciativa privada.

VIl - Demanda prioritdéria: populacdo de baixa renda
gue se enguadram em um ou mais critérios de
prioridade estabelecidos no Art. 14 desta Lei.

VIl - Demanda ndo prioritdria: familias de baixa renda
gue ndo se enguadram em nenhum dos critérios de
prioridade estabelecidos no Art. 14 desta Lei.

Art. 4° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitacdo de
Interesse Social terd os seguintes principios:

| - A garantia do direito & moradia digna e adequada e
A cidade;

Il - © cumprimento da funcdo social da propriedade e
da cidade;

Il - A garantia da seguranca da posse para as familias
de baixa renda e grupos sociais vulnerdveis;

IV - A sustentabilidade socioambiental, a boa
qualidade das cidades, das edificacdes e sua insercdo
harmoniosa na circunvizinhanca, € do ordenamento
tenitorial, em respeito as paisagens naturais, rurais e
urbanas;

V - A promocdo da justica e incluséio social nas
cidades, & solucdo de conflitos fundidrios, & moradia,

a mobilidade, d paisagem, ao ambiente sadio, &
memdria arquitetdnica e urbanistica e d identidade
cultural.

Art. 5° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitacdo de
Interesse Social terd os seguintes objetivos:

| - ofimizar e qualificar o uso e o aproveitamento
racional do espaco edificado e de seu entormo, bem
como dos recursos humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na construcdo da
habitacdo;

Il - formallizar o processo de edificacdo, reforma ou
ampliacdo da habitacdo perante o poder publico
municipal e outros érgdos publicos;

Il - evitar a ocupacdo de dreas de risco e de interesse
ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacdo do sitio urbano
em consondncia com d legislacdo urbanistica e
ambiental.

V -implementar um servico de atendimento publico e
gratuito, para beneficidrios de baixa renda inseridos na
demanda prioritéria do municipio.
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] CAPITULO I
DA ASSESSORIA TECNICA EM HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 6° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitacdo de
Interesse Social atenderd a demanda a partir de 5 subprogramas de
atendimento:

| - Regularizagdo fundidria;

Il - Producdo da moradia;

Il - Melhoria da moradia;

IV - Assessoria para as cooperativas;

V - Acoes para a promocdo da justica socioambiental
e garantia da funcdo social nas cidades.

§ 1°No caso de assessoria técnica destinada a regularizacdo fundidria e
da edificacdo serdo assegurados os seguintes servicos:

| - relatdrio socioecondmico;

Il - fopografia;

Il - desmembramento;

IV - regularizacdo edilicio;

V - assessoria juridica;

VI - Demdais servicos técnicos necessdrios para o
processo de regularizacdo fundidria e da edificacdo.

§ 2° Para assessoria técnica com finalidade de producdo de moradia
serdo assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenharia,
de acordo com as condigoes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR)
13532/1995:

| - elaboracdo do anteprojeto arquiteténico e os
estudos preliminares necessarios;

Il - elaboracdo do projeto arquiteténico executivo;
ll - acompanhamento da execucdo do projeto
arquiteténico.

IV - demdais servicos técnicos necesscrios para a
producdo da moradia.

§ 3° Para assessoria técnica com finalidade de melhorias habitacionais
serdo assegurados os seguintes servicos de arquitetura e engenhariq,
de acordo com as condicoes estabelecidas na Norma Brasileira (NBR)
13532/1995;

|- elaboracdo do plano de infervencdo, o qualinclui
todas as informacdes necessdrias que dardio suporte
aos moradores e técnicos se adequarem & obra e/ou
reforma;

Il - elaboracdo do projeto arquitetdnico e memorial
descritivo da obra e/ou reforma;

Il - acompanhamento da execucdo e administracdo
da obra e/ou reforma;

IV - fiscalizacdo da execugdo da obra e/ou reforma.

§ 4° Para assessoria técnica com finalidade de assessoria para
cooperativas de habitacdo serdo assegurados os seguintes servicos:

| - assessoria para aquisicdo do imdvel por arquiteto e
urbanista;

Il - estudo de viabilidade urbana e diretrizes para uso e
ocupacdo do solo;

Il - estudo social da demanda apresentada, a ser
redlizada por assistente social;

IV - laudos técnicos e ambientais a serem redlizados por
profissionais com atribuicdo legal, de acordo com o
Conselho da classe profissional;

V - Demais servicos técnicos para atender a demanda.

§ 5° As condicdes para que se efetive a assessoria técnica com
findlidade de assessoria para cooperativas acontecerdo por meio de
decreto municipal.

§ 6° Para as acdes para a promogado da justica e inclusdo nas cidades,
0 Municipio deverd, dentre outras acdes e iniciativas, estabelecer
convénio com a Defensoria PUblica para cooperacdo em acdes que
visam garantir o direito & moradia adequada das populacdes de baixa
renda.

Art. 7° O Programa Municipal de Assessoria Técnica em Habitacdo de
Interesse Social assegurard os servicos técnicos necessdrios para garantir
uma moradia adequada para as familias de baixa renda, segundo
orientacdo do Laudo Sécio Urbano e Ambiental.

Art. 8° Laudo Sécio Urbano e Ambiental por objetivo identificar o perfil
socioecondmico das

familias, a relacdo da moradia com o tenitdrio, com o bairo, com

a cidade, com o planejamento urbano, verificando as condicoes
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ambientais da ocupacdo sob os aspectos geogrdficos, geoldgicos e
culturais.

Pardgrafo Unico: O Laudo Sécio Urbano e Ambiental deverd observar
os critérios do CadUnico e de outras informagdes de cunho social, as
qudis o técnico considerar pertinentes, bem como as informacdes das
dreas identificadas no PLHIS e das observacdes em campo para avaliar
a situacdo de habitabilidade da moradia infera e externamente.

Art. 9° O Laudo Sécio Urbano e Ambiental deverd ser realizado
por qualquer profissional apto, desde que olbservados os critérios
estabelecidos no Art. 16 desta Lei.

CAPITULO I
DEMANDA e REDE DE ATENDIMENTO

Art. 10 A populacdo de baixa renda residentes em dreas urbanas ou
rurais, tfém o direito de acesso ao Programa Municipal de Assessoria
Técnica em Habitacdo de Interesse Social, observados os critérios de
prioridade conforme apresentados no Art.14 desta Lei.

Pardgrafo Unico: A assessoria técnica pode ser oferecida diretamente
as familias ou a cooperativas, associacdes de moradores ou outros
grupos organizados que as representem.

Art. 11 A selecdo dos beneficidrios finais dos servicos de assessoria
técnica e o atendimento direto a eles devem ocorrer por meio das
seguintes alternativas:

| - Sistemas de atendimento implantados por drgdos
colegiados municipais cuja competéncia seja
relacionada ds questdes que tratam esta Lei, com
composicdo paritdria entre representantes do poder
publico e da sociedade civil;

Il - Sistemas de atendimento implantados pela
Secretaria Municipal de Habitacdo ou drgdo
competente do Executivo.

Art. 12 A Secretaria Municipal de Habitacdo ou outro érgdo publico
afim deverd receber a demanda, cadastrar no subprograma
compativel, classificar em demanda individual ou coletiva e preencher
um documento prévio padrdo que inclua os dados necessdrios para

avdaliar os critérios de prioridade do atendimento, segundo os critérios
estabelecidos pelo
Art. 14 desta Lei.

§ 1° Demanda coletiva é aguela que cujo problema identificado pelo
documento prévio padrdo preenchido no cadastro atinge mais de
uma unidade habitacional na mesma unidade de vizinhanga.

§ 2° Demanda individual € agquela cujo problema identificado pelo
documento prévio padrdo preenchido no cadastro atinge uma
unidade habitacional que precisa de uma acdo pontual.

§ 3° O Laudo Sécio Urbano e Ambiental deverd confirmar as
informacdes desse documento prévio padrdo.

Art. 13 O érgdo colegiado municipal cuja competéncia seja
relacionada ds questdes que tratam esta Lei, com composicdo paritdria
entre representantes do poder publico e da sociedade civil deverd
estratificar a demanda em prioritdria ou ndo prioritdria, segundo os
critérios estabelecidos pelo Art. 14 desta Lei.

Art. 14 Os critérios de prioridade para atendimento serdo determinados
a partir da caracterizacdo da demanda, coletiva ou individual.

§ 1° Para o atendimento coletivo, os servicos de assessoria técnica
devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

[ - sob regime de mutirdo autogerido;

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de
inferesse social;

Il - em dreas consideradas de baixo risco pela Defesa
Civil ou érgdio conelato, passiveis de consolidacdo.

§ 2° Para o atendimento individualizado por familia, os servicos de
assessoria técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

| - para familias que apresentem em sua composicdo
membro(s) que estdo inseridos na faixa etdria de
vulnerabilidade social, ou seja, criancas, adolescentes e
idosos, nesta ordem;

Il - para familias que apresentem em sua composicdio
pessoas com alguma deficiéncia e/ou com doenca
cronica respiratéria;
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Il - para familias a qual a mulher € responsdvel pela
unidade familiar, ou seja, é chefe de familia, conforme
declaracdo no Cadastro Unico.

§ 3°Serd tida como forma de gomprovoc;do de renda para acesso a
ATHIS ainclusdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do Govemno
Federal (CadUnico).

§ 4° O enquadramento em mais de um critério prioritdrio influenciard na
classificacdo da familia para acesso & ATHIS.

Art. 15 As acdes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para o atendimento do disposto nesta Lei devem ser
planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim
de evitar sobreposicoes e ofimizar resultados.

CAPITULO IV
DO CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS E DA ATUACAO PROFISSIONAL
EM ATHIS

Art. 16 Os servicos de assessoria técnica objeto de convénio ou termo
de parceria com Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio devem
ser prestados por profissionais das dreas de arquitetura, urbanismo,
engenharia e demais dreas necessdrias para a garantia do direito &
moradia digna das familias de baixa renda, desde que estejom de
acordo com servicos legalmente atribuidos & respectiva profissdio, que
atuem como:

| - servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios;

Il - infegrantes de equipes de organizacdes nGo-
governamentais sem fins lucrativos;

Ill - profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia
ou em programas de extensdo universitdria, por meio
de escritdrios-modelos ou escritdrios publicos com
atuacdo na dreq;

IV - profissionais autdénomos ou infegrantes de equipes
de pessoas juridicas, previomente credenciados,
selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

§ 1° As enfidades profissionais de engenheiros e arquitetos deverdo
participar da elaboracdo de cadastro de profissionais credenciados
para a prestacdo dos servicos de assessoria técnica de que frata esta
Lei, quando na forma dos incisos I, lll e IV, bem como da avaliacdo
de aptiddo para o exercicio da ATHIS e da fixacdo do valor das
remuneracoes devidas.

§ 2° Para selecdo e contratacdo dos profissionais na forma do inciso
IV do caput deste artigo, deve ser garantida a participacdo das
respectivas enfidades profissionais, mediante convénio ou fermo de
parceria com o ente pUblico responsdvel.

§ 3° O cadastro dos profissionais na forma do inciso Il do caput deste
arfigo, o processo de selecdo desses profissionais € a fixacdo do valor
das remuneracoes devidas, deverdo ocorrer infermediados pela
Secretaria Municipal de Habitacdo ou érgdo competente do Executivo.

§ 4° O cadastro dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste
arfigo, o processo de selecdo desses profissionais € a fixacdo do
valor das remuneracdes devidas, deverdo ocorrer infermediados por
entidade profissional, conveniada com o ente publico responscvel.

§ 5° Poderdo se cadastrar todos os profissionais que tenham artribuicoes
legais previstas em seus respectivos Conselhos de Classe, que
comprovem através de andlise de cuniculo e portfdlio, experiéncia,
capacitacdo, formagdo e/ou pratica em ATHIS, para atuar nos campos
da ATHIS definidos nesta Lei.

§ 6° Em qualgquer das modalidades de atuacdo previstas no

caput deste artigo deve ser assegurada a devida anotacdo de
responsabilidade técnica.

Art. 17 Com o objetivo de capacitar os profissionais € a comunidade
usudria para a prestacdo dos servicos de assessoria técnica previstos por
esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o
ente pUblico responsdvel e as entidades promotoras de programas de
capacitacdo profissional, residéncia ou extensdo universitéria nas dreas
de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Pardgrafo Unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no
caput deste artigo devem prever a busca de inovacdo tecnoldgica,
a formulacdo de metodologias de cardter participativo e a
democratizacdo do conhecimento.
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CAPITULO V
DOS RECURSOS

Art. 18 Os servicos de assessoria técnica previstos por esta Lei devem ser
custeados por recursos de fundos federais direcionados & habitacdo
de interesse social, por recursos publicos orcamentdrios ou por recursos
privados.

Art. 19 O Municipio deve prever, criar e implementar politicas, recursos e
fundos para execucdo dos produtos elaborados a partir da prestacdo
dos servicos de assessoria técnica previstos por esta Lei.

§ 1° Sugere-se a partir desta Lei a criacdo de um Banco de materiais,
por meio de decreto municipal, para auxiliar a arecadacdo de
materiais a serem utilizados nas construcoes;

§ 2° O comércio local deverd ser priorizado para arecadacdo de
materiais a serem utilizados nas construcoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
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