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O QUE E O ATHIS NA BAIXADA?

O Grupo de Trabalho em Assessoria e Assisténcia Técnica
para Habitacdo de Interesse Social (GT-ATHIS) teve inicio em 2019 em
consequéncia do curso de Capacitacdo para criacdo de amranjos
produtivos locais do projeto Banco do Povo — Credito Soliddrio, na
Cdamara Municipal de Sdo Vicente - SP. A partir de agosto daquele
mesmo ano, o GT-ATHIS passou a reunir-se no Instituto Procomum (IP).

O grupo formou-se com a findlidade de desenvolver atfividades
técnicas relacionadas a captacdo de projetos, discussdio de conceitos,
difusdodemetodologia, fortalecimentodarededetrabalho,capacitacdo
profissional especifica para atuacdo com ATHIS, sensibilizacdo de todos os
agentes envolvidos quanto aos temas relacionados & habitacdo, direito
a moradia, proposicdo e acompanhamento da aplicacdo de politicas
publicas eficazes na resolucdo dos problemas relacionados & habitacdo
de interesse social na Regido Metropolitana da Baixada Santfista (RMBS).

O ATHIS na Baixada é um projeto que parte da inciativa de
integrantes do GT-ATHIS que decidiram buscar parcerias com o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de SGo Paulo - CAU/SP, alravés de seus
chamamentos publicos de fomento & ATHIS.

O QUE E A LEI DE ATHIS

A LeiFederal 11.888-Lei de Assisténcia técnica publica e gratuita
- fambém conhecida como Lei de ATHIS existe desde dezembro de 2008
e garante que a populacdo de baixa renda tenha acesso gratuito &
projeto de reforma, novas construcoes, ampliacdes, acompanhamento
de obra e regularizacdo fundidria a nivel nacional, universalizando o
acesso de profissionais capacitados para a producdo de uma moradia
de qudlidade para quem ndo possui condicoes de pagar por esses
SErvicos.

A Lei regulamenta o acesso gratuito de todas as familias que
ganham o valor de até rés saldrios minimos aos servicos de profissionais
qudlificados de arquitetura e engenharia para construcdo, reforma,
ampliacdo, regularizacdo de habitacdo de interesse social e gjustes
urbanisticos.

QUEM FAZ

Além dos arquitetos, urbanistas e engenheiros, Todos o©s,
profissionais do direito, servico social, geografia, geologia, biclogia e
demais dreas necessdrias para a garantia do direito & moradia digna
das familias de baixa renda. Portanto, apesar da lei ser regulamentada
através da luta de arquitetos e engenheiros, os trabalhos de ATHIS sdo
de cardter multidisciplinar, pois entende-se que condicdes dignas de
moradia ndo implicam apenas na construcdo da habitacdo, mas em
uma infervencdo integradora de determinado local.

Pela Lei Federal 11.888/2008, os servicos de assisténcia técnica
objeto de convénio ou termo de parceria com Unico, Estado, Distrito
Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais das dreas
de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como servidores
pUblicos, integrantes de equipes de organizacdes ndo-governamentais
sem fins lucrativos;  profissionais inscriftos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas
de extensdo universitdria, por meio de escritérios-modelos ou escritdrios
pUblicos com atuacdo na drea ou por profissionais autdnomos ou
infegrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados,
selecionados e contratados pelo poder publico.

Moradia digna, de acordo com a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) deve proporcionar aos seus habitantes a seguranca da
posse, disponibiidade de servicos, materiais, instalacoes e infraestrutura,
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PORQUE DEVE SER FEITO

O problema da moradia é, muitas vezes, resolvido através da
autoconstrucdo e sem orientacdo técnica, resultando na producdo
habitacional de baixa qualidade e precdria, gerando consequéncias na
saude, seguranca e qualidade de vida dos cidaddos. Esse é o resultado
da falta da atuacdo do Estado em redlizar seu papel, que é o de garantir
moradia digna a fodas e fodos.

Na Baixada Sanfista, fem a quest@o da caréncia ou da
inadequacdo de dreas de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) para
implantacdo de empreendimentos de habitacdo de Interesse Social
nos municipios, visto que grande parte dessas dreas possuem restricoes
para ocupacdo, o que resulta no estabelecimento de assentamentos
precdrios em dreas de interesse ambiental ou de risco.

A arquitetura representa um papel fundamental na qualidade
dos espacos construidos, e a ATHIS é uma forma de democratizar e
universalizar o acesso de um profissional técnico e capacitado para a
populacdo de baixa renda, promovendo a fransformacdo social nas
estruturas urbanas existentes e a conservacdo ambiental.

A lei tem como principio a garantia do direito & moradia digna
e adequada, assim como o direito & cidade, através do cumprimento
da funcdo social da propriedade e da cidade; a garantia da seguranca
da posse para as familias de baixa renda e grupos sociais vulneraveis;
a sustenfabiidade socioambiental, a boa qualidade das cidades,
das edificacdes e sua insercdo harmoniosa na circunvizinhanca, e
do ordenamento tenitorial, em respeito ds paisagens naturais, rurais e
urbanas; a garantia dapromocdo dajustica e inclusdo social nas cidades,
da solucdo de conflifos fundidrios, da moradia, da mobiidade, da
paisagem, do ambiente sadio, da memaria arquiteténica e urbanistica e
da identidade cultural.

OBJETIVOS

| - Otimizar e quadlificar o uso e o aproveitamento racional
do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e na
construcao da habitagdo;

I - Formdlizar o processo de edificagdo, reforma ou
ampliagdo da habitagdo perante o poder publico municipal e
oufros érgdos publicos;

Il - evitar a ocupagdo de dreas de risco e de interesse
ambiental;

IV - Propiciar e qudlificar a ocupagao do sitio urbano em
consondncia com a legislagdo urbanistica e ambiental.

V - Implementar um servico de atendimento publico e
gratuito, para beneficidrios de baixa renda inseridos na demanda
prioritdria do municipio.

COMO O PROFISSIONAL PODE ATUAR

Para os arquitetos, urbanistas e engenheiros que estdo
interessados em atuar com ATHIS é necessdria a inscricdo municipal e
a lei federal prevé que na selecdo e contratacdo desses profissionais,
deve ser garantida a participacdo das entidades profissionais, mediante
convénio ou termo de parceriac com o ente publico responsdvel,
portanto sugere-se que se cadastrem nas Associacdes de Engenheiros
e Arquitetos (AEA), j& que essas organizacdes estdo presentes em todas
as cidades da Baixada Santista. Para atuar com ATHIS, alguns pré-
requisitos sGo desejéveis, como ter experiéncia em ATHIS ou ter alguma
capacitacdo em seu curriculo. O profissional ainda precisa estar regular
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP), ou no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de SGo Paulo (CREA/SP)
ou Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) para atuacdo em ATHIS
na regido. Os outros profissionais que venham a frabalhar com ATHIS
tamlbém deverdo estar regulares em suas obrigacdes.

O direcionamento e selecdo do profissional para atendimento
da demanda poderd ser redlizado por sorteio ou ordem de cadastro
e é redlizado de forma setorial, ou seja: o profissional cadastrado pode
escolher um ou mais setores de atuacdo, conforme for mais relevante
de acordo com sua experiéncia e preferéncia profissional. Os setores
sdo: | — Regularizacdo Fundidria, Il - Producdo da moradia, Il — Melhoria
da moradia, IV — Assessoria para as cooperativas e V — Acdes para a
promocdo da justica socioambiental e garantia da funcdo social das
cidades.

Caso o profissional ou a comunidade usudrria ndo estejom
aptos para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, as AEAs
podem encaminhd-o a cursos de capacitacdo, oferecidos pela propria
entidade profissional ou de demais organizacdes, através de convénios
ou termos de parceria entre o ente puUblico responsdvel e as entidades
promotoras de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou
extensdo universitéria nas dreas de arquitetura, urbanismo ou engenharial.

Na proxima pdgina hd um diagrama com a sugestdo de
estrutura de funcionamento do cadastro dos profissionais para a atuacdo
com ATHIS nas prefeituras e demais orgdos.



DIAGRAMA DE CADASTRO E ENCAMINHAMENTO DE
PROFISSIONAIS

Profissionais
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[ Sorteio ou ordem de cadastro dos profissionais |
[ Prestagao do servigo ATHIS |
Legenda

Agentes e agdes

Acdes e informacoes

Relagéo direta

principais intermediarias
[ Populagéo ] \ Populagéo \
[ Poder publico| [ Poder publico | RelagZo indireta

[ Profissionais |

| Profissionais |

[ Capacitagao |

[Servigo ATHIS |

Servico ATHIS

SERVICOS

A lei prevé os seguinfes subprogramas onde os arquitetos
poderdo atuar:

| - Regularizagdo Fundidria: Garantindo a posse da tera
pelos seus ocupantes.

ll- Produgdo da moradia: Realizando projetos de habitagao
com todas as etapas necessdrias para a sua execugado.

Il - Melhoria da moradia: Como reformas e reparos para
melhoria da condigdo de vida para determinada familia.

IV - Assessoria para as cooperativas: No gerenciamento de
obraq, projeto, assessoria e execugdo em iniciativas coletivas.

V - Agoes para a promogdo da justica socioambiental e
garantia da fungao social das cidades: Em conjunto com orgdos
publicos de defesa dos cidaddos, como defensoria publica, para
assegurar o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa
renda.

E importante lembrar que as acdes de ATHIS devem ter cardter
participativo, onde os beneficidrios planejom em conjunto com o
profissional, que oferece todo o seu apoio técnico, o projeto e execucdio
das melhorias habitacionais e/ou urbanas.
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ONDE ATUAR

A estrutura de funcionamento proposta pode mudar de acordo
com a disponibiidade de érgdos do poder publico de cada cidade da
RMBS para as acdes de ATHIS, mas basicamente seguem amesma ldgica
de funcionamento, onde: a prefeitura firma parcerias com os agentes
executores das acdes de ATHIS, cadastra os beneficidrios e avaliom as
prioridades e demandas;

As associacoes de classe podem fazer o cadastro dos profissionais

interessados em atuar com ATHIS.

ESTRUTURA GERAL DE FUNCIONAMENTO

Cadastro da demanda

= Secretaria Municipal = —
Populagao de Habitacio habitacional ——{ Conselho MunlcTaI de Habitagao |
I
! [Selegao e priorizagdo da demandal
' Cadastro Outro =
| J_— g
RAS Uics e [ Sorteio ou ordim de cadastro |

[ Encaminhamento para conveniados

Prefeitura Estagio
Convénio / Termo de Parceria / Demais Entidades Universidades - FAUs
Termo de Colaboragéo OSCs profissionais e Engenharias
Cadastramento e
gerenciamento de Extensao universitaria
profissionais
[ Residéncia académica
Profissionais
PF / PJ Escritério Modelo
[ Sorteio ou ordem de cadastro |
Legenda | Prestag&o do servigo ATHIS |
Agentesle qgées Angs e info_r'm_a(;()es Relagao direta
principais intermediarias
\ Populagéo \ \ Populagéo \

[ Poder publico | [ Poder publico |

[ Profissionais | [ Profissionais |

| Capacitagao | [servigo ATHIS |

Servigo ATHIS
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Relag&o indireta

POSSIBILIDADES DE ATUAGCAO

Instituicdes pUblicas: CDHU, COHABS e prefeituras - Dentro das
instituicoes publicas através dos termos de parcerias entre poder publico
e demais agentes. Seja como funciondrio publico, atuando dentro
das secretarias de habitacdo, gerenciando a demanda, avaliando as
prioridades de atendimento aos beneficidrios ou executando acdes de
ATHIS, caso haja um quadro fixo de funciondrios especializados dentro
das reparticoes publicas para acdes de ATHIS.

Universidades: professores, estudantes, escritérios modelo - Com
cursos de extensdo, escritérios modelo e residéncia académica. As
universidades podem utilizar seus escritdrios modelo para a execucdio
dos projefos, capacitar estudantes e profissionais com cursos de
extensdo académica e poéds-graduacdo. Ainda pode ser redlizado
laudos socioecondmicos e ambientais, mapeamentos e diagndsticos,
contribuindo parapreservacdo ambientaldas dreas aserem assessoradas
e contextudlizando os teritdrios de atuacdo.

Professores podem se comprometer com o ensino de ATHIS
dentro do ambiente académico, os estudantes podem iniciar sua
experiéncia profissional, afravés de estdgios e os escritdrios modelo
podem prestar servico para os beneficidrios.

ONGS E Organizagoes Sociais Civis (OSC) - As ONGS e OSCs
podem atuar executando as acdes de ATHIS além de oferecer cursos
de capacitacdo para os profissionais. Nesses espacos, geralmente, é
onde ocorre a atuacdo multidisciplinar dos profissionais, que assessoram
a populacdo também em seu desenvolvimento comunitdrio quando a
demanda € para acdes coletivas.

Cooperdtivas e associagoes de moradores - Em acdes coletivas,
que é quando a intervencdo acontece em grande escala, sugere-se
que os beneficidrios se organizem como uma associacdo de moradores
e/ou cooperativas. O arquiteto aqui atua com o assessoramento das
organizacdes na producdo habitacional e nas obras em mutirdo.

Entidades de classe - As entidades de classe atuam no
cadastramento dos profissionais inferessados e aptos para atuar com
ATHIS, além de oferecer cursos para o individuo que ainda ndo possui
capacitacdo. As enfidades adinda podem oferecer seu espaco para
assembleias com os beneficidrios, semindrios e palestras sobre o tema.

Auténomo (profissional liberal) - E necessério que se tenha
consciéncia social sobre as acdes de ATHIS para com a realidade das
familias beneficiadas. O profissional autébnomo cadastrado para atuar
em ATHIS deve desenvolver projetos acessiveis, encontrando a solucdio
qgue melhor atender a demanda solicitada.



ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO NAS UNIVERSIDADES
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REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (RRT) OU
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

Segundo a legislacdo, a elaboracdo de projetos, execucdo
de obras e redlizacdo de quaisquer outros servicos técnicos no dmbito
da Arquitetura, Urbanismo ou Engenharia, que envolvam competéncia
privativa de arquitetos urbanistas e engenheiros, ficam sujeitas a emissdo
de RRT ou ART. Desde 2019 existe a RRT Social para que arquitetos que
frabalham com populacdo de baixa renda e com Habitacdo de
Interesse Social (HIS) possam emitir um Unico RRT para até 100 enderecos
ou relacionar a um Unico endereco de conjunto habitacional, desde
gue dentro do mesmo municipio.

O profissional € responsdvel apenas por suas intervencoes
propostas, e por isso, &€ recomendado propor um laudo de situacdo
existente antes da redlizacdo de seu servico.

REMUNERACAO

De acordo com a Lei, o servico de ATHIS prestado pelos profissionais
aos beneficidrios deve ser remunerado de forma justa. A remuneracdo
deve vir de um fundo puUblico e recomenda-se a utilizacdo de tabelas
de honordrios fornecidas pelas entidades profissionais, como o CAU € o
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) ou através de recursos da iniciativa
privada.
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